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EMENTA: CONSULTA.
ADMISSIBILIDADE. IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE. REMUNERACAO,
SUBSIDIO E PROVENTOS DE
SERVIDORES PUBLICOS. RECEITA DO
ESTADO E DOS MUNICIPIOS - ARTS. 157,
L, E 158, 1, DA CF. DESPESA COM
PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL.

Para fins de calculo dos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal de despesas com pessoal,
o valor correspondente ao Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF, incidente sobre a
remuneracgdo, subsidio e proventos dos servidores
publicos Estaduais e Municipais nfio devera ser
considerado no c¢omputo da receita corrente
liquida e nem no somatorio da despesa total com
pessoal dos Poderes e Orgaos Piiblicos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo TC — 000081/2008.

RELATORIO

O Diretor Geral do Tribunal de Contas de Sergipe, no uso de suas atribuigdes,

propds a presente Consulta, apos a oitiva da Coordenadoria Juridica, para apreciagio do Plenario
sobre a possibilidade de exclusiio dos valores referentes a0 Imposto de Renda Retido na

Fonte, incidente sobre a remuneraciio paga a servidores piiblices, para fins de cdlculo das

Despesas Totais com Pessoal, nos seguintes termos: M\ (@7
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“Face a necessidade de cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101/2000
{Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente, os limites para despesa total com pessoal,
fixados nos artigos 19 e 20, Tribunais de Contas de vdrias unidades da Federagdo tém baixado
normas regulamentares, dentre as quais, as que excluem os valores do IMPOSTO DE RENDA
DE PESSOA FISICA (IRPF), retidos de seus servidores publicos estaduais e municipais, a
exemplo dos Tribunais de Contas dos Estados de Rio Grande do Sul, Goids, Rondobnia, Espirito
Santo, Pard, Paratba, Maranhdo, Parand, Roraima e Rio Grande do Norte, que ja
regulamentaram a matéria e estdo praticando a exclusdo, inclusive, a nivel do EXECUTIVO
ESTADUAL, como é o caso dos Estados do Rio Grande do Sul, Goids e Parand.”

Consta nos autos o parecer da Coordenadoria Juridica, fls. 92 a 97, concluindo
pela admissibilidade da consulta e, no mérito, baseando-se nos artigos 157, 1 e 158, I, da
Constituigio Federal, e no exame dos conceitos de Despesa Pablica e Receita Pablica, aié mesmo
extraidos da prépria Lei de Responsabilidade Fiscai, pelo acothimento da consulta, no sentido do

reconhecimentio da referida tese.

A Corregedoria Geral juntou aos autos copia da ata da 43® Sessfio Plenéria do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, de 23 de dezembro de 2004, em que consta o registro
do pronunciamento técnico emitido no documento Protocolo n° 2004/12167-4, da lavra do entfo
Diretor Técnico Antdénio Dantas, versando sobre o tema trazido nesta consulta, o qual foi

acolhido pelos membros desta Corte de Contas naquela sesséo.

Encaminhado & Auditoria para emissdo de parecer, esta, considerando que os
valores do IRPF nfio constituem despesa do Poder Publico, ja4 que sfio contabilizados como
“Receita Tributaria”, entende que tais valores nfo integram o conceito de despesas com pessoal,
dado o cariter financeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal, concluindo pelo acolhimento da

presente consulta.

O Ministério Publico Especial, preliminarmente analisando os requisitos de
admissibilidade, em termos de legitimidade do consulente e da forma do questionamento, que faz

menc¢do ao caso em abstrato e com parecer juridico, ppiffangue a consulta suscitada merece ser

conhecida e respondida. W‘?
i
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Quanto aoc mérito, de imediato deve ser asseverado o fato de que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ norma de cunho eminentemente financeiro (art. 1°). Isto quer dizer que
néo se fala de contabilidade ou orgamento, mas sim diretamente de limitag8o ou nfio de recursos

em expressdo monetaria, para fazer face as despesas de pessoal.

Nessa vertente interpretativa, a Let Magna Federal (arts. 157, I e 158, I) garante
que o Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores publicos estaduais e mumicipais €,
respectivamente, Receita Estadual ou Municipal, entio nfio ha dispéndio efetivo, diminuigdo do
patriménio publico, com o pagamento de tal parcela

No momento em que é pago o salario-bruto ao servidor, incontinenti & retido o
valor correspondente ao imposio de renda na fonte, e também de forma imediata tal recurso
retorna ao erdrio estadual ou municipal, nfio se falando em dispéndio efetivo ou em despesa
financeira propriamente dita, pois tudo se passa no campo meramente contabil ou escritural.
Como a responsabilidade fiscal é uma responsabilidade financeira, néio ha como onerar, em termos
de limite, algo que & neutro em relagdo ao patriménio financeiro do ente federativo.

Conclui, entdo, o douto Procurador-Geral que merece acolhida a tese descrita na
exordial de que o Imposto de Renda Retido na Fonte relativo 4 remuneracio e subsidios dos
servidores publicos estaduais e municipais nfo deve ser incluido nem no somatério da despesa
total com pessoal, nem na composi¢8o da receita corrente liquida, por se tratar de matéria neutra,
n#o representando decréscimo ou acréscimo efetivo no patriménio financeiro do respectivo ente
federativo.

E o relatério.

A matéria trazida pelo Diretor-Geral deste Tribunal, Senhor Cicero Veiga da
Rocha, sobre o registro do imposto de renda retido na fonte dos servidores para fins de célculo de
apuragfo do limite da despesa de pessoal, j4 foi discutida pelos atuais membros deste Colegiado
na Sess3o do Pleno do dia 23 de dezembro de 2004, apos consultas formuladas pela Presidéncia

do Tribunal de Justi¢a e pela Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Sergipe. 2 Q
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Naquela ocasifio, 0 Plendrio aprovou ¢ pronunciamento técnico emitido pela
Diretoria Técnica, a época existente, com o seguinte entendimento: “nos conceitos de Despesa
com Pessoal e de Receita Corrente Liquida — RCL, ndo devem ser considerados os valores
referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, concernentes aos servidores publicos
estatutdrios do estado e municipios, para os fins especificos da aplicagdo dos limites para

gastos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Desta feita, 0 questionamento argiiido pela Diretoria-Geral esta sendo processado
nos termos do art. 48 da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, com a ouvida da Auditoria
deste Tribunal e do Ministério Publico Especial.

“Art. 48. As decisGes em processo de consulta fterdo cardter
normativo e for¢a obrigatéria, importando em prejulgamento da tese,

mas ndo do fato ou do caso concreto.

Pardgrafo unico. Os processos de consulta terdo tramitagdio

regulamentada no Regimento Interno do Tribunal.”

Desde a sua vigéncia, a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF vem sendo objeto de
muitas discussdes no dmbito do Poder Judicidrio e dos Tribunais de Contas de todo o pais. A
LRF trouxe inovagles para as normas de financas publicas, até mesmo pelas inspiragdes

econdémicas que desencadearam o seu nasciunento.

Um dos principais pontos de divergéncia ainda existente na LRF é, com referéncia
a despesa de pessoal dos Poderes & Orgdios Piblicos, quanto a sua formula de registro dos limites,
dentre os quais estd a nio computagio do imposto de renda retido na fonte (IRRF) dos servidores
publicos.

O art. 18 da LRF assim conceitua a despesa com pessoal como sendo “o somatdrio
dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneralorias, tais como vencimenlos e vantagens, fixas e varigveis,

subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,

ey
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horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como emcargos socials e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. " (grifos nossos)

O principio geral da LRF encontra-se transcrito em seu art. 1°, § 1°, quando diz
que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equiltbrio das contas publicas, mediante
o _cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rentncia de receita, geraciio de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito, inclusive por

antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.”

Pergunta-se: Serd que efetivamente houve um dispéndio financeiro do Estado
quando este pagou ao servidor publico a sua remuneragio e desta, automaticamente, subtraiu a

quantia pertinente ao imposto de renda?

Apesar do imposto de renda ser um tributo de competéncia da Unifio, o imposto de
renda retido na fonte dos rendimentos e dos proventos dos servidores publicos, por forga da
reparticiio tributéria contida no inciso I do art. 157 e no inciso I do art. 158 da Constituigie
Federal, pertence aos Estados e Municipios. '

O Professor Lino Martins da Silva, in Contabilidade Governamental — Um Enfoque
Administrativo, conceitua Despesa Publica como sendo “fodos os desembolsos efetuados pelo
Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade,

nos termos da Constituigdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos” .

Outro enfoque do conceito de despesa publica se constata no ‘“Dicionario de
Orgamento, Planejamento e Areas Afins”, de Osvaldo Maldonado Sanches, transcrito nos
pareceres do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba, trazidos aos autos com a inicial:

“DESPESA PUBLICA — Em sentido geral, é a soma dos gastos ou inversdes de
recursos (aplicagdes em numerdrio) pelo Estado com vistas ao atendimento das necessidades

coletivas (econdomicas e sociais) e ao cumprimento das responsabilidades institucionais do sefor

¥\ &
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Em sua acepgilo contabil e financeira, a despesa publica é a aplicacdo de
recursos pecunidrios na realizacdo de gastos EFETIVOS (aqueles que geram decréscimo no
patriménio pitblico, como por exemplo, os gastos com custeios) ou por MUTACAO
PATRIMONIAL (aqueles que tém efeito permutativo, pela entrada de um bem ou valor
patrimonial como, por exemplo, na compra de equipamentos ou imoveis)(p.82)

DESPESAS EFETIVAS — Expressdo contdbil que se aplica ao tipo de despesa
em que, diferentemente das DESPESAS POR MUTACAO PATRIMONIAL, ocorrem decréscimos
no patriménie da entidade ou nivel de governo (apenas redu¢des nas contas de Ativo). Esse tipo
de despesa é caracteristico das Despesas Correntes (remuneracio de servidores, passagens e

transporte de bens, materiais de consumo, servigos de terceiros, etc) (p.84).”

Niao existe dispéndio para o Estado de uma parcela que ¢ obrigatoriamente retirada
do servidor, a titulo de tributo, e com a qual o proprio Estado fica. Existe, sim, uma mutago de
ordem financeira, merecendo, apenas, formalizagio de escrituracfio contabil,

Existem, na subdivisdo da classificagio da despesa publica, aquela despesa de
carater efetivo e a de mutages patrimoniais. A primeira é responsvel pelo decréscimo
patrimonial do Estado, enquanto que a segunda ¢ decorrente de mutagdes, e em nada diminuem o

patriménio do Estado, como é o caso a do imposto de renda retido do servidor.

Diversos Tribunais de Contas do Brasil vém excluindo da despesa com pessoal o
imposto retido na fonte do servidor piblico, existindo no Supremo Tribunal Federai Ag3o Direta
de Inconstitucionalidade — ADI n° 3889-RO, esta autuada no dia 26/04/2007, sem, até a presente
data, ter sido firmado posicionamento contrario as teses defendidas por diversos Tribunais, nfo
obstante ter havido pedido de liminar. Vale ressaltar que inimeros érg#os institucionais pediram
para participar do julgamento.

Desta forma, e considerando integralmente os pareceres da digna Auditoria e do

douto representante do Ministério Publico Especial, respondo a Consulta nos seguintes termos:

Para fins de célculo dos Limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal de

despesas com pessoal, o valor correspondente ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF,
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Municipais, sob a jurisdic@io deste Tribunal, nfio devera ser considerado no cémputo da receita
corrente liquida e nem no somatoério da despesa total com pessoal dos Poderes ¢ Orgos Publicos.

Isto posto e

Considerando a legitimidade do consulente para formular consulta, consoante

estabelece o art. 147 do Regimento Interno;
Considerando o parecer da digna Auditoria;

Considerandoe o pronunciamento do Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial, Dr. JOAO AUGUSTO BANDEIRA DE MELLO;

Considerando o inteiro teor do voto do Conselheiro Relator Corregedor-Geral,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, em
Sess#io Plenaria realizada no dia 28 de fevereiro de 2008, por unanimidade de votos, responder &
consulta em aprego, no sentido de acolher o entendimento de que, para fins de calculo dos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal de despesas com pessoal, o valor correspondente ao
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, incidente sobre a remunerag#o, subsidios e proventos;
dos servidores publicos Estaduais € Municipais, sob a jurisdigiio deste Tribunal, n3o devera ser
considerado no cdmputo da receita corrente liquida e nem no somatério da despesa total com

pessoal dos Poderes e Orgdos Publicos

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,

em Aracalt, 5 8 FEV 2008

Conselheiro HERACLITO GUI

Fui Presente:

PROLCURADOR-GERAL




